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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
УРЖУМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
г.Уржум ул. Рокина, 13, Кировской обл., 613530, тел.: (83363) 2-20-39, факс (83363) 2-33-88


город Уржум                                                                                  15.12.2023 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 43
на проект решения Донауровской сельской Думы пятого созыва
«О бюджете Донауровского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»
Проект Решения о бюджете Донауровского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее проект Решения о бюджете) представлен в контрольно-счетную комиссию Уржумского муниципального района для проведения экспертизы и подготовки заключения 15.11.2023 года или в установленный срок.
Проверкой соблюдения требований ст.36 БК РФ в части размещения проекта бюджета Донауровского сельского поселения в средствах массовой информации установлено, что проект бюджета не размещен в средствах массовой информации.
Основные параметры проекта Решения о бюджете соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.
	Наименование
	2023 год
(оценка)
	2024 год
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)
	2026 год
(прогноз)

	
	тыс.
руб.
	%
к
пред.
 году
	тыс.
руб.
	%
к
пред.
 году
	тыс.
руб.
	%
к
пред.
 году
	тыс.
руб.
	%
к
пред.
 году

	Доходы

	4 873,7
	113,5
	4 988,1
	102,3
	4 998,81
	100,2
	4 999,53
	100,0

	в том числе 
налоговые  и неналоговые
	509,0
	111,6
	554,1
	108,9
	573,71
	103,5
	590,03
	102,8

	Расходы

	4 980,5
	119,1
	4 988,1
	100,2
	4 998,81
	100,2
	4 999,53
	100,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	-106,8
	-95,9
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Анализ доходов  бюджета Донауровского сельского поселения
Доходы бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформированы по показателям прогнозных объемов поступления, представленных главными администраторами доходов бюджета Донауровского сельского поселения.

Структура доходной части бюджета Донауровского сельского поселения на 2023-2026 годы характеризуется следующими данными:
	Показатели
	2023 год
(оценка)
	2024 год
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)
	2026 год
(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.вес,
%
	тыс.руб.
	уд.вес,
%
	тыс.руб.
	уд.вес,
%
	тыс.руб.
	уд.вес,
%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	509,0
	10,4
	554,1
	11,1
	573,71
	11,5
	590,03
	11,8

	Безвозмездные 
поступления
	4 364,7
	89,6
	4 434,0
	88,9
	4 425,1
	88,5
	4 409,50
	88,2

	Итого
	4 873,7
	100
	4 988,1
	100
	4 998,81
	100
	4 999,53
	100


В прогнозируемом периоде предусматривается увеличение доли «налоговых и неналоговых» доходов бюджета поселения с 10,4% по оценке 2023 года до 11,8% в 2026 году, при одновременном уменьшении доли безвозмездных поступлений с 89,6% до 88,2% к 2026 году.
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Донауровского сельского поселения в 2023-2026 годах
	Показатели
	2023 год
(оценка)
	2024 год
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)
	2026 год
(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.
вес,
%
	тыс.руб.
	уд.
вес,
%
	тыс.руб.
	уд.
вес,
%
	тыс.руб.
	уд.
вес,
%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы всего
	509,0
	100
	554,1
	100
	573,71 
	100
	590,03
	100

	Налоговые доходы всего, 
в том числе
	404,5
	79,5

	443,1
	80,0
	457,49
	79,7
	468,47
	79,4

	Налог на доходы физических лиц
	115,5
	22,7
	131,2
	23,7
	136,44
	23,8
	144,94
	24,6

	Акцизы на нефтепродукты
	278,0
	54,6
	299,3
	54,0
	308,3
	53,7
	310,6
	52,6

	Налог на имущество физических лиц
	2,1
	0,4
	1,8
	0,3
	1,84
	0,3
	1,89
	0,3

	Земельный налог
	8,9
	1,7
	10,8
	1,9
	10,91
	1,9
	11,04
	1,9

	Неналоговые доходы всего, 
в том числе
	104,5
	20,5
	111,0
	20,0
	116,22
	20,3
	121,56
	20,6

	Доходы от аренды земли
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0,0

	Доходы от аренды имущества
	101,0
	19,8
	101,0
	18,2
	105,75
	18,4
	110,61
	18,7

	Прочие доходы от платных услуг
	3,5
	0,7
	10,0
	1,8
	10,47
	1,8
	10,95
	1,9


Налоговые доходы на 2024 год спрогнозированы в объеме 443,1 тыс.руб., что на 38,6 тыс. руб. или на 9,5% выше ожидаемой оценки текущего года. В 2024 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2023 года:
-планируется рост доходов по акцизам на нефтепродукты на 21,3 тыс. руб. или на 7,7%, по налогу на доходы физических лиц на 15,7 тыс. руб. или 13,6%, по земельному налогу на 1,9 тыс. руб. или на 21,3%,  
-планируется снижение доходов по налогу на имущество физических лиц на 0,3 тыс. руб. или на 14,3%.
 В 2025 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2024 года на 3,2%, в 2026 году по отношению к прогнозу 2025 года с ростом на 2,4%.
Доля налоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2024 года составляет 80,0%.
Объем неналоговых доходов на 2024 год прогнозируется в сумме 111,0 тыс. руб., что на 6,5 тыс.руб. или на 6,2% выше уровня ожидаемого исполнения бюджета 2023 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2024 года составляет 20,0%.
В 2025 и 2026 годах неналоговые доходы прогнозируются с ростом к предыдущему году на 4,7% и 4,6% соответственно.
Структура безвозмездных поступлений в 2023-2026 годах
	Наименование
показателей
	2023 год
(оценка)
	2024 год
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)
	2026 год
(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Безвозмездные посту-пления  всего, в том числе:
	4 364,7
	100
	4 434,0
	100
	4 425,1
	100
	4 409,5
	100

	Дотации
	391,7
	9,0
	380,7
	8,6
	380,1
	8,6
	381,2
	8,6

	Субсидии
	0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Субвенции
	112,9
	2,6
	118,1
	2,7
	122,3
	2,8
	122,3
	2,8

	Иные межбюджетные трансферты
	3860,1
	88,4
	3 935,2
	88,8
	3 922,7
	88,6
	3 906,0
	88,6

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0


Безвозмездные поступления в 2024 году предусмотрены в сумме 4 434,0 тыс. руб., что составляет 88,9% от общей суммы планируемых доходов бюджета. В 2024 году планируется увеличение объема безвозмездных поступлений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2023 года на 180,5 тыс. руб. или на 4,2%.
Анализ расходов бюджета Донауровского сельского поселения
Объем расходов бюджета Донауровского сельского поселения на 2024 год запланирован в сумме 4 988,1 тыс. руб., что выше первоначального плана 2023 года на 318,9 тыс. руб. или на 6,8% и выше ожидаемой оценки 2023 года на 7,6 тыс. руб. или на 0,2%. 
В 2025 году расходы прогнозируются с ростом к предыдущему году на 0,2%, в 2026 году расходы запланированы на уровне 2025 года.

Структура расходов бюджета Донауровского сельского поселения 
на 2023-2026 годы
	Наименование
показателя
	2023 год
(оценка)  
	2024 год
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)
	2026 год
(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	РАСХОДЫ всего
	4 980,5
	100
	4 988,1
	100
	4 998,81
	100
	4 999,53
	100

	Общегосударственные вопросы
	1 679,8
	33,7
	1 477,6
	29,6
	1 563,777
	31,3
	1 630,32
	32,6

	   в т.ч. условно утвержденные расходы
	0,0
	0
	0,0
	0
	84,677
	1,7
	149,72
	3,0

	Национальная оборона
	112,9
	2,3
	118,1
	2,4
	122,3
	2,4
	122,3
	2,4

	Национальная безопасность
	1 434,0
	28,8
	1 408,1
	28,2
	1 409,0
	28,2
	1 409,9
	28,2

	Национальная экономика
	267,5
	5,4
	299,3
	6,0
	308,3
	6,2
	310,6
	6,2

	Жилищно-коммунальное
хозяйство
	86,8
	1,7
	344,619
	6,9
	254,077
	5,1
	183,997
	3,7

	Культура, кинематография
	1 393,6
	28,0
	1 334,6
	26,8
	1 335,3
	26,7
	1 336,1
	26,7

	Социальная политика
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Межбюджетные трансферты
	5,9
	0,1
	5,781
	0,1
	6,056
	0,1
	6,313
	0,1


В структуре общего объема расходов на 2024 год основное место занимают расходы, направленные на общегосударственные вопросы (29,6%), национальную безопасность (28,2%), культуру (26,8%).
Анализ динамики расходов показал, что в 2024 году по сравнению с первоначально утвержденными расходами бюджета 2023 года планируется увеличить расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 3,6 раза, на культуру (на 8,5%), на национальную экономику (на 5,0%), на национальную оборону (на 4,6%),  на национальную безопасность (на 1,3%). При этом сокращаются расходы на общегосударственные вопросы (на 4,7%).
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2024 год запланированы в объеме 1357 тыс. руб., в пределах норматива, установленного Правительством Кировской области на 2023 год, который составляет 1610,0 тыс.руб. 

 Прогнозируемые расходы на содержание органов местного самоуправления на 2024 год составляют 27,2 % от общей суммы расходов бюджета Донауровского сельского поселения. Собственными доходами бюджет сельского поселения обеспечен на 11,1%. Собственные доходы покрывают расходы на содержание органов местного самоуправления в размере 40,8%. 
Планирование расходов 2024-2026 годов осуществлено на основе трех муниципальных программ:
1. МП «Функционирование администрации Донауровского сельского поселения Уржумского района Кировской области» на 2024-2026 годы»;
2.  МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории Донауровского сельского поселения» на 2024-2026 годы»;
3. МП «Развитие культуры Донауровского сельского поселения Уржумского района Кировской области» на 2024-2026 годы».
Программная часть бюджета на 2024 год запланирована в сумме 4418,22 тыс. руб., что составляет 88,6% от всех расходов бюджета сельского поселения.
На 2025 год расходы на муниципальные программы предусмотрены в сумме 4428,93 тыс. руб. или 88,6% от всех расходов бюджета, на 2026 год-4 429,65 тыс. руб. или 88,6%.
Наибольшая доля в программных расходах бюджета сельского поселения в 2024 году приходится на муниципальную программу «Функционирование администрации Донауровского сельского поселения Уржумского района Кировской области на 2024-2026 годы» и составляет 55,2%.
Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на обеспечение деятельности главы Донауровского сельского поселения.

Дорожный фонд поселения сформирован на 2024 год в объеме 299,3 тыс. руб., на 2025 год в объеме 308,3 тыс. руб. и на 2026 год в объеме 310,6 тыс. руб.  за счет акцизов на нефтепродукты.
Резервный фонд запланирован на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в размере 1,0 тыс. руб. ежегодно.

Анализ дефицита бюджета
Расходы бюджета Донауровского сельского поселения на 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годов обеспечиваются плановыми доходами бюджета, в результате чего на 2024, 2025, 2026 годы планируется бездефицитный бюджет.

В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения и замечания:

1. В приложении №1 к проекту Решения о бюджете «Основные характеристики бюджета Донауровского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» неверно указан объем расходов на 2025 год, следует цифры «4998,1» заменить цифрами «4998,81».
2. В нарушение статьи 25 Положения о бюджетном процессе от 30.10.2013 №10/39 в приложениях 2 и 3 к проекту Решения о бюджете «Объемы поступления доходов бюджета Донауровского сельского поселения ….» налоговые и неналоговые доходы отражены по подстатьям классификации доходов бюджетов, следует отразить по статьям.

3. В нарушение Приказа Минфина РФ от 01.06.2023 №80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)» в приложении №2 «Объемы поступления доходов бюджета …. на 2024 год» и приложении №3 «Объемы поступления доходов бюджета …. на 2025 и 2026 годы»:
-код 000 1 01 02000 00 0000 110 «Налог на доходы физических лиц» указан неверно, следует заменить на 000 1 01 02000 01 0000 110,

- код и наименование поступлений указан неверно по КБК 000 1 13 01000 00 0000 000 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ)», следует заменить на КБК 000 1 13 01000 00 0000 130 «Доходы от оказания платных услуг (работ)»,

- наименование кода 978 2 02 16001 10 0000 150 указано не верно, следует указать «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов».
4. В наименовании приложения №3 к проекту Решения о бюджете следует 2024 год заменить на 2025 -2026 годы, и в табличной части приложения, где указаны суммы доходов в наименованиях указать годы.
5. В приложении №3 к проекту Решения о бюджете объемы поступления доходов по КБК 000 1 01 02000 01 0000 110 следует указать в сумме 144,94 тыс.руб., по КБК 000 1 11 05000 00 0000 120 следует указать в сумме 110,61 тыс.руб.
6. В соответствии с решением Донауровской сельской Думы от 20.10.2023 №14/27 переданы полномочия по решению вопросов местного значения по оказанию поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин от администрации Донауровского сельского поселения администрации Уржумского муниципального района, при этом в проекте Решения о бюджете не предусмотрены иные межбюджетные трансферты на осуществление указанных полномочий, в 2024, 2025, 2026 годах в сумме 1,96 тыс. руб. ежегодно. Также не утвержден размер иных межбюджетных трансфертов на осуществление указанных полномочий в статье 7 проекта Решения о бюджете.
7. В нарушение Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина РФ от 24.05.2022 №82н (в ред. от 01.06.2023) в приложениях № 5, 6, 9, 10 проекта Решения о бюджете неверно указано наименование подраздела 01 04, следует исключить слова «государственной власти», наименование должно быть «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации, местных администраций».

8. В приложениях №7, 8, 9, 10 проекта Решения о бюджете:

- неверно указаны годы реализации муниципальных программ, следует 2023-2025 годы заменить на 2024-2026 годы,
- пропущена целевая статья (далее ЦС) 010Q000000 «Комплекс процессных мероприятий» с объемом финансирования в 2024 году в сумме 118,100 тыс.руб., в 2025 и 2026 годах в сумме 122,300 тыс.руб.,

- код и наименование ЦС 0100051180 «Осуществление переданных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» следует заменить на ЦС 010Q051180 «Осуществление переданных полномочий Российской Федерации по осуществлению первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов».
9. В части 3 статьи 3 проекта Решения о бюджете следует слова «частью 1 настоящей статьи» заменить словами «настоящей частью».

10. В приложениях 7, 8, 10 к проекту Решения о бюджете неверно указан код ЦС «Резервные фонды», необходимо код «0100002000» заменить на код «0100007000», неверно указан код ЦС «Резервные фонды местных администраций», необходимо код «0100007010» заменить на код «0100002010».
11. В нарушение статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ неверно рассчитан объем условно утверждаемых расходов на плановый период, на 2025 год занижен 2,011 тыс.руб., должен быть 86,688 тыс.руб., на 2026 год на 23,647 тыс.руб., должен быть 173,367 тыс.руб. Объем условно утверждаемых расходов рассчитывается на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Следует внести изменения в статью 3 проекта Решения о бюджете и в приложения №6,8,10 в части изменения объема условно утверждаемых расходов на 2025 и 2026 годы.
12. В приложении 8 к проекту Решения о бюджете «Распределение бюджетных ассигнований на плановый период 2025-2026 годы по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов»:

- в наименование целевой статьи 0100000000 допущены неточности, вместо «Донауровского сельского поселения» указано «Петровское сельское поселение»,
- неверно указана сумма по ЦС 0100020000 ВР 000 в 2025 году 1415,056 тыс.руб. следует заменить на 1409,0 тыс.руб., в 2026 году 1416,213 тыс.руб. следует заменить на 1409,9 тыс.руб.,

- неверно указано наименование целевой статьи 0200002090 «Жилищно-коммунальное хозяйство», следует заменить на «Мероприятия в области коммунального хозяйства».
13. В приложении 10 к проекту Решения о бюджете «Ведомственная структура расходов бюджета Донауровского сельского поселения на плановый период 2025-2026 годы»:

- неверно указано наименование подраздела 0502 по КБК 978 0502 0000000000 000, следует «Жилищно-коммунальное хозяйство» заменить на «Коммунальное хозяйство»,

- неверно указано наименование ЦС по КБК 978 0502 0200000000 000, следует «Жилищное хозяйство» заменить на «Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Донауровского сельского поселения на 2024-2026 годы»,
- пропущена строка с КБК 978 0502 0200002090 000 «Мероприятия в области коммунального хозяйства».

14. Статьей 4 проекта Решения о бюджете утверждается перечень и коды статей источников финансирования дефицита бюджета Донауровского сельского поселения согласно приложению 11, которое отсутствует в проекте Решения о бюджете. Следует добавить приложение 11.
15. Неверно пронумерованы приложения 11 и 12 к проекту Решения о бюджете, следует переименовать как приложение 12 и 13 соответственно.

16. Федеральным законом от 02.08.2019 № 278-ФЗ внесены изменения в статью 107 Бюджетного кодекса РФ, исключающие такое понятие как «предельный объем муниципального долга», при этом, соответствующие изменения не внесены в Положение о бюджетном процессе от 30.10.2013 №10/39. Таким образом, КСК рекомендует внести изменения в ст. 25 и ст.30 Положения о бюджетном процессе от 30.10.2013 №10/39, также соответствующие изменения необходимо внести в статью 5 проекта Решения о бюджете, исключив часть 1, в которой устанавливается предельный объем муниципального долга Донауровского сельского поселения.

17. В части 2 статьи 6 проекта Решения о бюджете следует слова «статьями 1 и 2» заменить на слова «частью 1».

18. В статье 7 проекта Решения о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета на 2024 год в сумме 118,1 тыс. руб., на 2025 год в сумме 122,3 тыс. руб., на 2026 год в сумме 122,3 тыс. руб.
19. В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ в части 3 статьи 5 и в частях 2,3 статьи 7 проекта Решения о бюджете следует слово «Установить» заменить на слово «Утвердить».
20. В проекте Решение о бюджете не установлен порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Донауровского сельского поселения бюджету Уржумского муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

21. В документах, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете отсутствует утвержденный перечень муниципальных программ, реализуемых в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов. 
22. В проекте решения Донауровской сельской Думы «Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Донауровское сельское поселение Уржумского района Кировской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в тексте решения и приложения указан только 2024 год, следует добавить и плановый период 2025 и 2026 годов.
23. Объемы финансирования, указанные в паспорте муниципальной программы «Функционирование администрации Донауровского сельского поселения Уржумского района Кировской области» на 2024-2026 годы» не соответствуют объемам финансирования, указанным в проекте Решения о бюджете.
Предложения КСК
по проекту Решения о бюджете Донауровского сельского поселения
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
1. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе от 30.10.2013 №10/39, с целью приведения его в соответствие с Бюджетным кодексом РФ.
2. Внести изменения в проект Решения о бюджете Донауровского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в части устранения изложенных в заключение нарушений и замечаний. 
3. С учетом внесенных изменений рекомендовать депутатам Донауровской сельской Думы принять бюджет Донауровского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
4. Внести изменения в проект муниципальной программы «Функционирование администрации Донауровского сельского поселения Уржумского района Кировской области» на 2024-2026 годы» в части уточнения объемов финансирования программы.
Председатель контрольно

-счетной комиссии Уржумского 

муниципального района                                                                   Е.Б. Зорина


